Carátula 


COMISIÓN ESPECIAL DE DEPORTE 


(Sesión celebrada el día 30 de octubre de 2018). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Son las 10:38). 
(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica). 


—Léase el artículo 14 con las correcciones que introdujo el señor senador Bordaberry. En 
realidad, se trata de siete disposiciones; luego veremos cómo las numeramos. 


(Se lee). 


«Artículo 14.- Créase un seguro de vida laboral obligatorio de todo trabajador habilitado para 
prestar tareas de seguridad privada en relación de dependencia, que cubre el riesgo de fallecimiento 
como hecho indemnizable, sin limitaciones de ninguna especie». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Hay un detalle que creo no es menor y es que se crea un seguro de vida 
laboral obligatorio para todo trabajador de la seguridad privada habilitado para prestar tareas de 
seguridad, no para todo trabajador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el siguiente artículo aditivo. 
(Se lee). 
«La suma asegurada será determinada por la reglamentación.» 
—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el siguiente artículo aditivo. 
(Se lee). 


«El costo del seguro (prima) estará a cargo del empleador. El empleador será asimismo 
directamente responsable por el pago del beneficio ante la falta de contratación del seguro o por 
suspensión del seguro por falta de pago o pago insuficiente, sin perjuicio de una sanción pecuniaria 


por un valor de hasta 400 UR por el incumplimiento y que también se destinará también a los 
beneficiarios del trabajador». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el siguiente artículo aditivo. 
(Se lee). 


«Los trabajadores en relación de dependencia que presten servicios para más de un 
empleador, solo tendrán derecho a la prestación del seguro una sola vez. La contratación del seguro 
queda a cargo del empleador con el cual el trabajador cumpla la mayor jornada laboral mensual y, en 
caso de igualdad, quedará a opción del trabajador». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el siguiente artículo aditivo. 
(Se lee). 


«Las pólizas del seguro de vida obligatorio serán contratadas por los empleadores en 
cualquier entidad aseguradora pública o privada». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el siguiente aditivo. 
(Se lee). 


«La prestación establecida por la presente ley es independiente de todo otro beneficio social, 
seguro o indemnización de cualquier especie que se fije o haya sido fijada por ley, convenio colectivo 
de trabajo o disposiciones de la seguridad social». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 


=5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el último artículo aditivo. 
(Se lee). 


«Todos los trabajadores asegurados deberán designar beneficiarios. La aseguradora deberá 
exigir al tomador que acredite la comunicación fehaciente a los asegurados en orden a designar 
beneficiarios». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica). 


—Antes de continuar con la votación recordamos que hemos modificado los artículos 1.*, 7.* y 
11 de las redacciones que consideramos en su momento e incorporamos los aditivos del artículo 14 
que luego la secretaría ordenará como corresponde, según la facultad que le otorgamos en la sesión 
pasada. 


Léase el artículo 18, primero del título IV, «De los servicios de seguridad privada», capítulo 1), 
«Disposiciones generales». 


(Se lee). 


«Artículo 18.- A los efectos de esta ley, se considerarán servicios directos o conexos de 
seguridad privada: 


A) Aquellos prestados por los trabajadores. 
B) Su formación y capacitación. 
C) La custodia y transporte de valores. 


D) La fabricación, instalación e importación de elementos de seguridad, así como la respuesta 
técnica que brindan las empresas de seguridad electrónica». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 19 del capítulo Il, «Empresas de seguridad privada». 
(Se lee). 


«Artículo 19.- Se entenderá por empresas de seguridad privada aquellas que, disponiendo de 
medios materiales, técnicos y humanos, tengan por objeto exclusivo prestar servicios destinados a la 


protección de personas y bienes, custodia y transporte de valores, la fabricación e instalación de 
elementos de seguridad, así como el brindar respuesta técnica. Sin perjuicio de ello, podrán adicionar 
las tareas de capacitación, conforme a la reglamentación». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Tengo una duda. Me pregunto por qué el objeto tiene que ser 
exclusivamente el que se menciona en el artículo. 


¿Por qué se dice «Se entenderá por empresas de seguridad privada aquellas que, 
disponiendo de medios materiales, técnicos y humanos, tengan por objeto exclusivo prestar servicios 
destinados a la protección de personas y bienes», etcétera? ¿Por qué se emplea el término 
«exclusivo»? ¿Qué sucede si esa misma empresa ofrece otro tipo de servicios que, inclusive, pueden 
estar vinculados a la seguridad pero que no son los que aquí se detallan? Por ejemplo, pueden vender 
materiales y equipamiento. 


SEÑOR CAMY.- Se habla de la fabricación e instalación de elementos de seguridad, pero puede haber 
otros servicios. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Por qué tiene que ser un servicio exclusivo? Si tiene otros servicios, le 
estamos cortando esa posibilidad a la empresa. 


SEÑOR CARRERA.- En su momento pensamos en darle importancia al objeto de la actividad de la 
empresa. Buscamos exigir que tenga un objeto específico, pero de ninguna manera se estaría 
limitando. Si uno analiza la norma, advierte que se puede tratar de una empresa unipersonal o de una 
sociedad comercial conforme a nuestro código. El tema es darle importancia al objeto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que si quitamos la palabra «exclusivo» para que quede «tengan por 
objeto prestar servicios», la frase igual se entiende. 


Por ejemplo, hay empresas que pueden vender servicios de atención domiciliaria, arreglos, 
etcétera y además brindar servicios de seguridad u otros. 


SEÑOR CARRERA.- Solo pretendemos darle profesionalidad a la tarea. 


SEÑOR BORDABERRY.- Recuerdo que en algunos lugares como, por ejemplo, las casas de monedas 
—que emiten billetes o instrumentos de pago— también se prestan tareas de seguridad aunque, por 
supuesto, no es el caso de Uruguay. 


Cuando todo esto es tan cambiante, ¿por qué los vamos a limitar? ¿No se pueden agregar 
otras actividades? ¿Por qué tiene que tratarse de un servicio exclusivo? Podríamos decir, por ejemplo, 
que «tengan por objeto principal». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede ser «tengan por objeto principal» o prioritario o primordial. 
(Dialogados). 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la sustitución del término «exclusivo» por 
«principal». 


(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 20. 


(Se lee). 


«Artículo 20.- Sólo podrán actuar como empresas de seguridad privada las que se 
encuentren habilitadas por la Dirección General de Fiscalización de Empresas, cuyo objeto sea la 
seguridad privada, cuya vigencia será de 3 (tres) años, renovables por igual período, y cumplan con 
los siguientes requisitos: 


A) En caso de tratarse de una persona física, deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
1) Constituirse como empresa unipersonal. 
2) Acreditar solvencia técnica y económica. 
3) Abonar la tasa de habilitación prevista en el numeral 3) del artículo 38. 
4) Cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 11. 
5) No tener personal a cargo. 


B) Si se tratare de una persona jurídica, sin perjuicio de cumplir con los numerales 2), 3) y 4) 
precedentes, sus socios y representantes legales deberán cumplir con los requisitos establecidos en 
los literales A) a C) y F) del artículo 7.* de la presente ley. 


C) Cualquiera sea la forma jurídica que se adopte, la empresa de seguridad privada deberá 
contar con un adecuado lugar para el desarrollo de sus actividades, utilizando los medios materiales, 
humanos y técnicos autorizados por la presente ley y su decreto reglamentario, tomándose como 
domicilio constituido a todos los efectos legales el denunciado ante la Dirección General Impositiva, 
cuyo certificado se deberá acompañar con la solicitud de habilitación y renovación respectiva. 


Las empresas de seguridad que sean depositarias de dinero o cualquier tipo de valores, 
tendrán la obligación de adoptar los requisitos de seguridad que se establezcan en la reglamentación. 


El decreto reglamentario preverá también la forma, documentación y procedimientos a seguir 
ante la Dirección General de Fiscalización de Empresas, cuyo objeto sea la seguridad privada, a los 
efectos de obtener la autorización correspondiente antes del inicio de actividades». 


—La secretaría se encargará de realizar las modificaciones pertinentes en el texto de este 
artículo. 


En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que la redacción del primer inciso, que dice: « Sólo podrán actuar como 
empresas de seguridad privada las que se encuentren habilitadas por la Dirección General de 
Fiscalización de Empresas, cuyo objeto sea la seguridad privada, cuya vigencia será de 3 (tres) años, 
renovables por igual período, y cumplan con los siguientes requisitos», es muy confusa. 


En primer lugar, me parece que la expresión «cuyo objeto sea la seguridad privada» sobra. 
Por otro lado, cuando se dice «cuya vigencia será de 3 (tres) años», ¿a qué se refiere? Creo que se 
habla del certificado de habilitación y no de la empresa, pero no queda claro. 


(Dialogados). 
SEÑOR CARRERA.- Habría que sacar esa parte porque es confusa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el inciso primero quedaría redactado de la siguiente manera: «Sólo 
podrán actuar como empresas de seguridad privada las que se encuentren habilitadas por la dirección 
correspondiente del Ministerio del Interior que cumplan con los siguientes requisitos:». 


SEÑOR BORDABERRY.- Perfecto. 


SEÑOR CASTILLO.- En la segunda parte de este artículo, en el literal B), dice: «... sus socios y 
representantes legales deberán cumplir con los requisitos establecidos en los literales A), B), C) y F) 
del artículo 7” de la presente ley». O sea que hace referencia a algunos de los literales, pero no a 
todos. ¿Por qué no se hace referencia a todo el artículo? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Está bien. 


SEÑOR CASTILLO.- Porque no sé si está bien dejarlos fuera. Por ejemplo el E), en el que se dice «No 
haber ejercido funciones de control o fiscalización de las entidades referidas en esta ley». Por algo se 
debe haber puesto así, ¿no? 


SEÑOR BORDABERRY.- Uno es para personas jurídicas y el otro para personas físicas. 
SEÑOR CASTILLO..- Este es para personas jurídicas. 

SEÑOR BORDABERRY.- Sí, este es para personas jurídicas. 

(Dialogados). 

SEÑOR CASTILLO.- En el primer inciso hace referencia a las personas físicas o jurídicas. 
SEÑOR PRESIDENTE.- No, está bien el artículo. Gracias por la colaboración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la corrección que señalamos en el inciso 
primero. 


(Se vota). 
—4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 21. 

(Se lee). 


«Artículo 21%: Sin perjuicio de lo expresado en el artículo precedente, las empresas de seguridad 
privada deberán cumplir las siguientes obligaciones: 


) Mantener bajo estricto secreto toda información de que dispongan o que les sea proporcionada en 
razón de los servicios que prestan y velar por que su personal guarde igual reserva, cumpliendo con la 
normativa vigente en la materia. 


Mantener informada a la autoridad fiscalizadora mediante el envío de comunicaciones en que conste: 


la nómina vigente del personal de seguridad, discriminando las altas y las bajas que se han producido, 
acompañando las respectivas nóminas de personal o planillas de trabajo, en forma semestral. 


la individualización de los servicios a prestar, con una antelación de 48 (cuarenta y ocho horas). 


en caso de producirse hurto o extravío de armas, municiones ochalecos antibalas pertenecientes a la 
empresa, deberá comunicarlo a la dirección correspondiente del Ministerio del Interior, cuyo objeto será 
la seguridad privada en el lapso de 48 horas, con la presentación de la denuncia policial respectiva. 


los vehículos a utilizar debidamente identificados, no pudiendo lucir distintivos no autorizados, que les 
otorgue preferencia en la circulación vial, así como tampoco pintura o simbología que dé confusión con los 
vehículos policiales y militares. 


) todo cambio que se produzca respecto a la situación existente al momento de la habilitación, dentro 
del plazo de 15 (quince) días a partir de producido el mismo. Si dichos cambios estuvieren sujetos al 
cumplimiento de formalidades tales como inscripciones en el Registro Nacional de Comercio y 
publicaciones, el plazo se contará a partir del día en que el acto quedefirme. 


) Contratar un seguro de responsabilidad civil, y si se posee personal será colectivo, por el número de 
empleados cuya función sea de seguridad, conforme a la planilla de trabajo. 


))Serán de aplicación respecto a las empresas contratadas, las disposiciones establecidas en las Leyes 
18.099 de 24 de enero de 2007 y 18.251 de 6 de enero de 2008». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- No sé por qué se incluye un inciso que dice que se van a aplicar las leyes. 
Si mal no recuerdo, se refiere a la ley de responsabilidad cuando se subcontratan tareas. Insisto en 
que una ley no necesita de otra que diga que se va a aplicar. 


SEÑOR CARRERA.- Entiendo que el literal C) debería decir: «Contratar un seguro de responsabilidad 
civil conforme a lo establecido en los artículos 14 y siguientes de la presente ley». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habría que enumerar los artículos. 
Además, se eliminaría el literal D) 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 21 con las modificaciones 
propuestas. 


(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 22, del capítulo 1Il, «Del transporte de valores». 
(Se lee). 


«Artículo 22.- A los efectos de la presente norma, se entenderá por transporte de valores el 
conjunto de actividades asociadas a la custodia, manejo y traslado de valores. 


Se entenderá por valores el dinero en efectivo, los documentos bancarios y comerciales de normal uso 
en el sistema financiero de fácil convertibilidad, los metales preciosos, sea en barras, amonedados o 
elaborados, las obras de arte y cualquier otro bien que, atendidas sus características, haga 
aconsejable su conservación, custodia o traslado bajo medidas especiales de seguridad. 


El transporte de valores solo se podrá realizar a través de empresas de seguridad autorizadas 
debidamente por la dirección correspondiente del Ministerio del Interior, cuyo objeto sea la seguridad 
privada, y en la forma y condiciones que la reglamentación preverá. 


Las entidades públicas o privadas comprendidas en la presente ley y decreto reglamentario, 
que desarrollen actividades como depositarias de dinero o de cualquier tipo de valores, manejándolos o 
trasladándolos, deberán cumplir con las disposiciones que regulan dicha actividad». 


(Ocupa la presidencia el senador Camy). 
En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- El artículo comienza diciendo: «A los efectos de la presente norma», pero 
creo que debería comenzar: «Se entenderá por transporte de valores». Por tanto, eliminaría la frase del 


comienzo. 


A su vez, en el inciso tercero se hizo una corrección que hace referencia a la dirección 
correspondiente y creo que el inciso cuarto es innecesario. Dice así: «Las entidades públicas o 
privadas comprendidas en la presente ley y decreto reglamentario, que desarrollen actividades como 
depositarias de dinero o de cualquier tipo de valores, manejándolos o trasladándolos, deberán cumplir 
con las disposiciones que regulan dicha actividad», pero ¡bueno sería que no cumplieran con las 
disposiciones! Si no se incluye este inciso, ¿puede no cumplirlas? Como dije, sacaría este último inciso 
para no incurrir en inflación normativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 23. 
(Se lee). 


«Artículo 23.- Las personas jurídicas que presten servicios de transporte de valores deberán 
contar con un sistema de seguridad, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en su decreto 
reglamentario. Dicho reglamento deberá contemplar, entre otros elementos: 


A) Las características de los vehículos blindados, número de tripulantes, 
dotaciones, bóvedas y equipamiento. 


B) Las características de los sistemas de comunicación, de circuitos cerrados de 
televisión y sistema de posicionamiento global de los vehículos blindados. 


C) Los elementos especiales de seguridad con los que deberá contar el personal que se 
desempeñe en dicha tarea. 


D) Los protocolos de actuación en la respectiva actividad, con suficiente capacitación de la 
dotación al respecto». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 24. 
(Se lee). 


«Artículo 24.- Todo vehículo blindado, destinado al transporte de valores, para adquisición y 
uso, deberá contar con la guía respectiva, conforme con la reglamentación, la cual será otorgada por 
las Jefaturas de Policía Departamentales». 


—En consideración. 
(Ocupa la presidencia el señor senador Pintado). 


SEÑOR CARRERA.- En los hechos, esto figura en el artículo 23. Por lo tanto, habría que suprimirlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—0 en 5. Negativa. 
Pasamos al Capítulo IV) «De la capacitación de los trabajadores de la seguridad privada». 
Léase el artículo 25. 
(Se lee). 


«Artículo 25.- Son instituciones de capacitación las personas jurídicas habilitadas 
especialmente por la Escuela Nacional de Policía y la Dirección General de Fiscalización de Empresas, 
cuyo objeto sea la seguridad privada, para formar, capacitar y perfeccionar a los trabajadores de 
seguridad que desarrollen labores de guardia de seguridad, escolta personal o guardaespaldas. 


Los programas de capacitación deberán garantizar el aprendizaje teórico, práctico y 
perfeccionamiento del referido personal de seguridad, y serán aprobados por el Ministerio del Interior». 


—En consideración. 


En el primer inciso habría que expresar que son instituciones de capacitación las personas 
jurídicas habilitadas especialmente por la Escuela Nacional de Policía y la dirección correspondiente 
del Ministerio del Interior. 


SEÑOR CARRERA.- Ahora se llama Dirección Nacional de la Educación Policial. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, la redacción sería la siguiente: «Son instituciones de capacitación 
las personas jurídicas habilitadas especialmente por la Dirección Nacional de la Educación Policial y la 
correspondiente del Ministerio del Interior». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo con la modificación propuesta. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 26. 
(Se lee). 


«Artículo 26.- Se entenderá por capacitadores a los profesionales y técnicos, autorizados por 
la Dirección Nacional de la Educación Policial, dedicados a la instrucción, formación, capacitación y 
perfeccionamiento de guardias de seguridad, escolta personal o guardaespaldas». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 27. 


(Se lee). 


«Artículo 27.- Los cursos de capacitación a que se refiere esta ley finalizarán con un examen 
ante la Dirección Nacional de la Educación Policial, en virtud del cual, una vez aprobado, se entregará 
una certificación que acreditará haber cumplido con los requisitos correspondientes. 


La capacitación de guardias privados y escoltas personales o guardaespaldas tendrá una 
vigencia de 5 (cinco) años. Dentro de dicho plazo no será necesario rendir el curso nuevamente, 
aunque el vigilante privado o escolta personal cambie de empleador». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 28. 
(Se lee). 


«Artículo 28.- El decreto reglamentario establecerá los contenidos, modalidades y duración de 
los distintos programas de capacitación a los que se refiere este capítulo, así como las exigencia 
formales para su habilitación, la que será por cinco años». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Agregaría «sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 11», 
que establece que la edad límite para el desempeño de funciones será de 70 (setenta) años. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parece bien, señor senador. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 28 con la modificación planteada por 
el señor senador Bordaberry. 


(Se vota). 
=5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Pasamos a considerar el Título V, que llevará el siguiente nombre: «De la seguridad en los 
eventos masivos». Creo que el artículo no es contradictorio con el agregado del señor Rafael Peña. 


—Léase el artículo 29. 
(Se lee). 


«A los efectos de la presente ley, se considerará evento masivo aquel, público o privado, de 
índole artística, recreativa, social, cultural, deportiva o de cualquier otra naturaleza que se realice en un 
recinto privado o público, que se delimite para tales efectos, capaz de producir una amplia 
concentración de asistentes y cuya convocatoria se haga al público en general. 


Se considerarán organizadores de eventos masivos a las personas físicas o jurídicas 
encargadas de la organización, promoción y desarrollo del evento. Los propietarios o administradores 
de los recintos, estadios u otros ámbitos en que se produzca una aglomeración masiva de personas, 
en los cuales se desarrollen las reuniones a que hace mención esta ley, deberán cumplir con las 
medidas de seguridad que la reglamentación determine». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- En el inciso segundo definimos a los organizadores de eventos, pero acto 
seguido los dejamos fuera del cumplimiento de la norma. Por lo tanto, sugiero la siguiente modificación: 
«Se considerarán organizadores de eventos masivos a las personas físicas o jurídicas encargadas de 
la organización, promoción y desarrollo del evento. 


Los organizadores de eventos masivos, los propietarios o administradores de los recintos, 
estadios u otros ámbitos en que se produzca una aglomeración masiva de personas en los cuales se 
desarrollen las reuniones a que hace mención esta ley, deberán cumplir con las medidas de seguridad 
que la reglamentación determine». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo. 


Lo que dice este artículo es que los organizadores deben contratar espacios que cumplan 
con determinada función. 


SEÑOR BORDABERRY.- Todos deben cumplir. 


La modificación sería la siguiente: el primer inciso queda tal cual; el segundo es hasta la 
palabra «evento»; el tercero empieza en «Los organizadores de eventos masivos, los propietarios o 
administradores de los recintos» y sigue igual hasta el final. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 29 con las 
modificaciones planteadas por el señor senador Bordaberry. 


(Se vota). 
=5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


A continuación, leeré el aditivo propuesto por el señor Peña, que se constituiría en un artículo 
a numerar posteriormente. Concretamente, dice lo siguiente: 


«Dentro del respectivo ámbito territorial del evento (delimitado para esos efectos), la 
seguridad privada contratada con esa función, ejercerá una vigilancia del cumplimiento de los 
preceptos establecidos por el organizador referente al código de conducta de permanencia en el 
escenario del acontecimiento. 


El código de conducta de permanencia en el evento será establecido por el organizador 
cumpliendo con las medidas de seguridad que la reglamentación al respecto determine, el que deberá 
ser publicitado de manera de alcanzar un amplio conocimiento público. Se tomará como marco del 
referido reglamento la Ley N* 19.534, de 24 de setiembre de 2017, Derecho de Admisión y 
Permanencia en Espectáculos Públicos. 


El personal de la seguridad privada para actuar en los eventos masivos referidos, deberá 
tener una habilitación especial de la dirección correspondiente del Ministerio del Interior cuyo objeto 
sea la seguridad privada, mediante la cual se determinen las condiciones físicas, psicológicas y de 
capacidad específica, establecidas en el Capítulo IV de la presente ley para el desarrollo de su función, 
de acuerdo con lo que determine la reglamentación, a partir de lo cual las empresas de seguridad 
dispondrán de un plazo de ciento ochenta días para su implementación. 


Para el ejercicio de la función referida en el numeral anterior, la seguridad privada basará su 
competencia en la prevención y en su caso, el jefe de seguridad del espectáculo dispondrá del uso 
progresivo de la persuasión, disuasión y en casos extremos la convocatoria de la Policía de acuerdo 
con lo establecido en la Ley N* 19.534, de 24 de setiembre de 2017, para ejercer el derecho de 
exclusión». 


En casos de situaciones de extrema urgencia o amenaza, de incidentes graves, agotados los 
medios de persuasión y disuasión, exclusivamente para impedir un daño mayor, defensa propia o de 
terceros ante una agresión ilegítima, el jefe de seguridad con la anuencia del jefe del operativo policial 


si lo hubiere, podrá disponer, atendiendo estrictamente los principios de necesidad, razonabilidad y 
proporcionalidad, el uso progresivo de fuerza física no letal con el único fin de sujeción e inmovilización 
para exclusión del evento, tratando de producir el menor perjuicio posible. Concomitantemente, si no 
estuviera presente, se solicitará el auxilio de la Policía. Para el cumplimiento de sus cometidos los 
guardias privados de eventos masivos podrán usar equipamiento defensivo no letal, de acuerdo con las 
disposiciones que establezca la reglamentación, el que deberá ser validado por la dirección 
correspondiente del Ministerio del Interior cuyo objeto sea la seguridad privada, tales como cascos de 
protección, bastones de defensa, escudos protectores de agresión física, precintos plásticos, 
protectores torácicos». 


En consideración. 
Tal vez este aditivo debería constituirse en diferentes artículos. 
SEÑOR BORDABERRY.- Coincido en que deberían ser varios artículos. 


A mi juicio, el inciso tercero es un poco reiterativo de lo ya previsto en el artículo 13 de la ley. 
Debería decir que tendrá que cumplirse con la habilitación prevista en el artículo 13. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica). 


SEÑOR PRESIDENTE. El primer inciso del aditivo del artículo 29 dice: «Dentro del respectivo ámbito 
territorial del evento (delimitado para esos efectos) la seguridad privada contratada con esa función 
ejercerá una vigilancia del cumplimiento de los preceptos establecidos por el organizador referente al 
código de conducta de permanencia en el escenario del acontecimiento». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar este primer inciso. 
(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El segundo inciso dice: «El código de conducta de permanencia en el evento será 
establecido por el organizador cumpliendo con las medidas de seguridad que la reglamentación al 
respecto determine, el que deberá ser publicitado de manera de alcanzar un amplio conocimiento 
público. Se tomará como marco del referido reglamento la Ley N* 19.534, de 24 de setiembre de 2017, 
Derecho de Admisión y Permanencia en Espectáculos Públicos». 


En consideración. 
SEÑOR BORDABERRY.- Creo que la última parte de este inciso no es necesaria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En lo personal, prefiero mantenerla porque está claro que refiere al derecho 
de admisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El señor senador Bordaberry hizo una propuesta de modificación con respecto al inciso 
tercero. 


SEÑOR BORDABERRY.- Así es, señor Presidente. Propongo que el tercer inciso diga: «El personal de 
la seguridad privada para actuar en los eventos masivos referidos, deberá contar con la habilitación 


especial», eliminando el resto. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el inciso con la modificación propuesta. 
(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El cuarto inciso dice: «Para el ejercicio de la función referida en el numeral anterior, la 
seguridad privada basará su competencia en la prevención y en su caso, el jefe de seguridad del 
espectáculo dispondrá del uso progresivo de la persuasión, disuasión y en casos extremos la 
convocatoria de la Policía de acuerdo con lo establecido por la Ley N* 19.534, de 24 de setiembre de 
2017, para ejercer el derecho de exclusión». 


SEÑORA SECRETARIA.- En el caso de que los incisos se transformen en artículos, en este último 
debería decir: «Para el ejercicio de la función referida en el artículo anterior». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente. 

En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El quinto inciso dice: «En casos de situaciones de extrema urgencia o amenaza, de 
incidentes graves, agotados los medios de persuasión y disuasión, exclusivamente para impedir un 
daño mayor, defensa propia o de terceros ante una agresión ilegítima, el jefe de seguridad con la 
anuencia del jefe del operativo policial si lo hubiere, podrá disponer, atendiendo estrictamente los 
principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, el uso progresivo de fuerza física no letal 
con el único fin de sujeción e inmovilización para exclusión del evento, tratando de producir el menor 
perjuicio posible. Concomitantemente, si no estuviera presente, se solicitará el auxilio de la Policía». 


En consideración. 
SEÑOR BORDABERRY.- La redacción es un poco larga. 


Si me permite, señor presidente, lo redactaría de la siguiente manera: «El jefe de seguridad 
podrá disponer el uso progresivo de la fuerza física no letal sujeto a las siguiente condiciones: 


En caso de situaciones de extrema urgencia o amenaza de incidentes graves. 
Agotados previamente todos los medios de persuasión y disuasión. 
Exclusivamente para impedir un daño mayor, defensa propia o de terceros ante una agresión ilegítima. 


Con el único fin de sujeción e inmovilización para exclusión del evento y tratando de producir el menor 
perjuicio posible. 


Con la anuencia del jefe del operativo policial, si lo hubiere. Concomitantemente si no estuviera 
presente deberá solicitar el auxilio de la policía». 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Hay acuerdo con la redacción propuesta por el señor senador Bordaberry? 


SEÑOR CASTILLO.- Nosotros tenemos que hacer una composición de lugar como si estuviéramos en 
una cancha, tribuna, estadio de fútbol llenos o en el teatro de verano donde está actuando una banda 
de rock. 


Ahí todos tienen una mayor responsabilidad porque cualquier gesto puede conducir a 
cualquier cosa. El problema es que si resolver esto fuera potestad solamente del jefe de seguridad de 
la empresa sería un exceso de responsabilidad para la persona. Además, quedaría afuera el 
organizador del evento porque ahí la policía —ya estaba redactado así y también se establece en la 
nueva redacción-, sería convocada o consultada solamente al final para determinar si hay que utilizar 
alguna medida extrema. 


En términos de duda planteo: ¿la actuación no tendría que hacerse en consulta con el 
organizador del espectáculo o evento? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aquí me parece que estamos hablando de que el jefe de seguridad actuará 
con la anuencia del jefe del operativo policial. Quiere decir que la seguridad está delegada al 
organizador de la empresa de seguridad pero no actúa solo ni tiene esa responsabilidad. Para poder 
actuar debe contar con la anuencia del jefe de policía que esté a cargo. Eso es lo que establece el 
artículo. 


SEÑOR BORDABERRY.- El jefe de seguridad es designado por el organizador del evento, es su 
empleado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Exacto. Si se quiere, como dice el señor senador Castillo, se puede aclarar, si 
no es redundante, que es designado por el organizador. 


(Dialogados). 
—Creo que nunca actúa solo sino con la anuencia del jefe del operativo policial. 
SEÑOR CASTILLO.- Perfecto. 


SEÑOR BORDABERRY.- Sin embargo, no estaría mal poner «El jefe de seguridad del evento», porque 
están el jefe de seguridad del evento y el jefe del operativo policial. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene razón. El texto podría comenzar diciendo: «El jefe de seguridad del 
evento podrá disponer...». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el texto que leyó el señor senador Bordaberry. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Vamos a votar el último inciso, que quedaría redactado así: «Para el cumplimiento de sus 
cometidos los guardias privados de eventos masivos podrán usar equipamiento defensivo no letal, de 
acuerdo con las disposiciones que establezca la reglamentación, el que deberá ser validado por la 
dirección correspondiente del Ministerio del Interior cuyo objeto sea la seguridad privada». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
=5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Restan nueve artículos. Agradecemos al señor senador Carrera su participación y los aportes 
realizados. 


(Se retira de sala el señor senador Carrera). 
Continuamos con el tratamiento del texto. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿No deberíamos tratar antes el capítulo «De las autoridades encargadas de 
la supervisión, control y fiscalización», cuyo artículo comienza diciendo «La Dirección General de 
Fiscalización de Empresas, cuyo objeto sea la seguridad privada dependiente del Ministerio del Interior, 
posee competencia nacional...»? ¿No va eso? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos cambiado el título. 


SEÑOR BORDABERRY.- El nuevo artículo 29 era el relativo a la Dirección General de Fiscalización de 
Empresas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ese era el viejo artículo 29 de la Cámara de Representantes. 
SEÑOR BORDABERRY.- ¿Y eso dónde está? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Todavía no lo consideramos. Era, reitero, el antiguo artículo 29 aprobado por 
la Cámara de Representantes y que, en el texto del Poder Ejecutivo, era el artículo 30. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿No lo vamos a tratar? 
SEÑOR PRESIDENTE.- Todavía no lo consideramos. 

Léase el artículo 29 del texto aprobado por la Cámara de Representantes. 
(Se lee). 


«Artículo 29.- La dirección correspondiente del Ministerio del Interior cuyo objeto sea la 
seguridad privada, posee competencia nacional y tiene a su cargo el registro, habilitación, contralor, 
fiscalización y supervisión de los servicios prestados por personas físicas o jurídicas, regulados por la 
presente ley y su decreto reglamentario. Le corresponde, entre otros cometidos: 


A) Otorgar la habilitación del personal de seguridad y las empresas. 
B) Tramitar, inspeccionar y habilitar sistemas de seguridad de locales. 


C) Tramitar y otorgar, si correspondiere, la homologación de los medios materiales o técnicos 
que sean necesarios en los diferentes sistemas de seguridad o para la seguridad privada en general 
que regula. A tales efectos podrá solicitar las certificaciones correspondientes, debiendo estar 
legalizadas y traducidas si fuere necesario. Asimismo, solicitar los asesoramientos técnicos que 
entienda necesarios, ya sea de instituciones públicas como privadas, de manera previa a la 
homologación o autorización del uso de los mismos, en la forma que establezca la reglamentación. 


D) Practicar de oficio las inspecciones de seguridad que estime necesarias o que 
se solicitaren. 
E) Otorgar la habilitación de los vehículos blindados. 


F) Llevar el registro de todo el personal habilitado y sus variantes, así como también de las 
empresas, de sus integrantes, responsables, representantes, asesores, suplentes, docentes, 
instructores de tiro y psicólogos, vehículos, servicios, equinos, canes, drenes, elementos de seguridad, 
jefes de seguridad, encargados de seguridad y guarda de armas, y cambios comunicados. 


G) Aplicar las sanciones que correspondieren por las infracciones cometidas, 


luego del cumplimiento del debido procedimiento administrativo. 


H) Proponer al Ministerio del Interior las modificaciones legales y reglamentarias en 
materia de seguridad privada. 


1) Requerir a los demás órganos del Estado los informes que estime necesarios 
para el cumplimiento de sus cometidos. 
J) Actuar como órgano de consulta, análisis, comunicación y coordinación en 
materias relacionadas con la seguridad privada. 
K) Llevar el Registro de Empresas Infractoras. 
L) Proponer en conjunto con la Escuela Nacional de Policía al Ministerio del 
Interior, los contenidos de la capacitación a que deben someterse los trabajadores de seguridad». 
—En consideración. 


Hay que corregir el último literal: donde dice «Escuela Nacional de Policía del Ministerio del 
Interior» debería decir «Dirección Nacional de la Educación Policial». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la corrección sugerida. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR CASTILLO..- Al final del literal F) dice: «y cambios comunicados». ¿Qué significa? 


SEÑOR BORDABERRY.- Se refiere al cambio comunicado por las empresas. Se obliga a las 
empresas a que informen todos los cambios y se les pone un plazo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay que registrar ese cambio. 


SEÑOR BORDABERRY.- En el artículo 21, literal B), dice que una de las obligaciones de las empresas 
es mantener informada a la autoridad fiscalizadora mediante el envío de comunicaciones y todo cambio 
que se produzca respecto a la situación existente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pasamos al título VI, «De las infracciones y sanciones». 
Léase el artículo 30. 
(Se lee). 


«Artículo 30.- Las personas físicas o jurídicas que realizaren actos contrarios a las exigencias 
previstas por la presente ley y su reglamento, incurrirán en infracción, las cuales serán pasibles de la 
sanción correspondiente». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 


=5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 31. 
(Se lee). 


«Artículo 31.- Las infracciones se clasificarán en gravísimas, graves y leves según la entidad 
de las mismas». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR BORDABERRY.- Los artículos que siguen ya los leí y no tengo ninguna observación que 
hacer. Son los clásicos artículos de sanción. Propongo que se suprima la lectura de estos artículos del 
capítulo sancionatorio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la supresión de la lectura de los 
artículos que van desde el 32 al 37, inclusive. 


(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración los artículos que van desde el 32 al 37, inclusive. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 38. 
SEÑOR BORDABERRY.- Propongo que se suprima la lectura de los artículos 38 y 39.. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la propuesta del señor senador 
Bordaberry. 


(Se vota). 

=5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración los artículos 38 y 39. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Varios señores senadores proponen que el miembro informante sea el señor senador 
Bordaberry. 


Ya quedó autorizada la secretaría para hacer las correcciones de orden. 
SEÑOR BORDABERRY.- De todas formas, vamos a esperar las consultas del señor senador Carrera. 
SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se levanta la sesión. 


(Son las 12:44). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


